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WSTEP

Pewno$¢ prawa gwarantowana przez przedawnienie pozostaje w pewnej
opozycji do zasady neutralnosci podatku od wartoéci dodanej. Po uply-
wie zakre$§lonego przez ustawodawce krajowego terminu podatnik tra-
ci bowiem bezpowrotnie prawo do odliczenia podatku naliczonego
oraz prawo do zwrotu podatku pobranego niezgodnie z prawem Unii
Europejskiej, ponoszac w konsekwencji ciezar ekonomiczny podatku.
Z perspektywy neutralnoéci systemu VAT ingerencja zasady pewnosci
prawa znieksztalca system.

Trybunal Sprawiedliwo$ci UE w swojej dzialalnosci orzeczniczej wie-
lokrotnie aczyl zasade pewnosci prawa z terminami przedawnienia
- chronigcymi zaréwno podatnika, jak i organ podatkowy — nie tylko
na gruncie prawa podatkowego. Cho¢ podjeta w monografii tematyka
byta wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu i stanowisko w tym
zakresie uzna¢ nalezy za ugruntowane, to w polskiej doktrynie nie byla
dotad przedmiotem szerszej refleksji.

Inspiracja do podjecia badan stata sie krytyka, z jakg spotkato sie orzecz-
nictwo Trybunatu w odniesieniu do objecia zasadg pewno$ci prawa row-
niez organéw administracji. W glosie do orzeczenia w sprawie Alstom'
jej autorzy zauwazyli, Ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
bezpieczenstwem prawnym obejmowane s3 takze organy administra-
cyjne, a zatem organy panstwa. Takie stanowisko, w ocenie glosatoréw,
stanowi zbyt daleko idgce zastosowanie zasady pewnosci prawa, w sy-

' L. Jamréz, G. Golen, Glosa do wyroku TS z 21.01.2010 r., C-472/08, LEX 2010,
nr 113475.



16 Wstep

tuacji gdy Trybunal winien skoncentrowac si¢ na zasadzie neutralnosci,
na ktorej oparty jest system podatku od wartoséci dodane;j.

Celem pracy badawczej jest rekonstrukcja unijnej zasady pewnosci
prawa w aspekcie terminéw przedawnienia: realizacji prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego oraz terminu zwrotu nienaleznie pobranego
podatku od wartosci dodanej. Zostanie ona przeprowadzona poprzez
odtworzenie unijnego standardu terminéw przedawnienia w podatku
od wartosci dodanej, okreslajacego kryteria, jakim powinny odpowiada¢
krajowe terminy przedawnienia.

W monografii podjeto probe odpowiedzi na dwa pytania identyfikujace
zarazem problem badawczy: dlaczego Trybunat Sprawiedliwosci obej-
muje zasadg pewnosci prawa nie tylko podatnika, ale réwniez organ
podatkowy? Jakie kryteria spetnia¢ powinien krajowy termin przedaw-
nienia, aby pozostawac w zgodzie ze standardem unijnym?

W pracy przyjeto zalozenie, zgodnie z ktérym unijna zasada pewnosci
prawa w podatku od wartosci dodanej - realizowana poprzez krajowe
terminy przedawnienia — chroni zaréwno podatnika, jak i organ podat-
kowy. Krajowe terminy przedawnienia tylko wtedy stanowig emanacje
zasady pewnosci prawa, gdy realizujg wzorzec unijny.

Struktura monografii podporzadkowana zostata przyjetym zatozeniom.

Rozdziat I stanowi wprowadzenie do podjetych rozwazan. Przedstawio-
ny w nim zostanie status prawny Unii Europejskiej, jej system prawny,
zagadnienia harmonizacji prawa materialnego na poziomie unijnym
oraz autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich, a takze zwiezla
charakterystyka wybranych zasad ogélnych prawa Unii Europejskiej oraz
rola i znaczenie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE.

W rozdziale II zaprezentowany bedzie wspolny system podatku od war-
tosci dodanej z uwzglednieniem cech tego podatku, jego konstrukcji oraz
zasady neutralno$ci. Analizie poddano prawo do odliczenia podatku
naliczonego jako emanacj¢ zasady neutralnosci, powstanie i realizacje
tego prawa, wylaczenia i ograniczenia prawa do odliczenia, a takze
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korekte odliczen. Ponadto przedmiotem dociekan bedzie problematyka
stosunku prawnego w podatku od wartosci dodanej (jego polskiego
odpowiednika — podatku od towardw i ustug). Celem refleksji stanie sie
analiza tego stosunku w kontekscie konstrukeji VAT, okreslenie wptywu
fundamentalnej dla systemu VAT zasady neutralnosci na prawa i obo-
wigzki stron stosunku podatkowoprawnego tego podatku: podatnika
i organu podatkowego.

W rozdziale III przedmiotem refleksji stanie si¢ problematyka terminow
przedawnienia jako narzedzi realizacji zasady pewno$ci prawa. Obszar
badawczy wyznaczaja dwa zagadnienia: koncepcja pewnosci prawa
(zasada pewnosci prawa) oraz instytucja przedawnienia. W obszarze
problematyki przedawnienia zaprezentowana bedzie przyjeta w mono-
grafii siatka pojeciowa. W dalszej czg$ci naszkicowana zostanie insty-
tucja przedawnienia na gruncie prawa unijnego. Nastepnie rozwazania
bedg przeniesione na plaszczyzne prawa krajowego: zaprezentowane
zostang zagadnienia ogolne, tj. konstrukcja prawna przedawnienia, jej
ratio legis i funkcje, a takze instytucja przedawnienia w krajowym prawie
podatkowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej specyfiki w obszarze
podatku od towardéw i ustug.

W rozdziale IV przedmiotem rozwazan stanie si¢ rekonstrukcja unij-
nego standardu terminéw przedawnienia realizacji prawa do odliczenia
podatku naliczonego oraz dochodzenia zwrotu nienaleznie pobrane-
go VAT dokonana na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Punktem odniesienia dla rekonstrukeji wzorca bedzie unijny
standard ochrony prawnej. Odtworzenie unijnego modelu terminéw
przedawnienia w podatku od warto$ci dodanej poprzedzone zostanie
analizg prawa do zwrotu podatku pobranego niezgodnie z prawem
unijnym, pojecia uprawnienia unijnego, sprawy unijnej, zasady proce-
dur krajowych i zwigzanego z nia srodka krajowego stuzacego ochro-
nie uprawnien wywodzonych z prawa Unii Europejskiej. W dalszych
rozwazaniach zaprezentowane zostang uksztaltowane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci metody badania zgodnosci procedur kra-
jowych w sprawach unijnych oraz wynikajgce z nich kryteria uznania
terminu za spelniajacy standard unijny (realizujacy zasad¢ pewnosci
prawa) — tzw. termin rozsadny.
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Rekonstrukcja unijnego standardu terminéw przedawnienia pozwoli na
skonfrontowanie go w rozdziale V z krajowymi terminami przedawnie-
nia realizacji prawa do odliczenia oraz dochodzenia zwrotu nienaleznie
pobranego podatku od towardw i ustug. Zaproponowany wzorzec zosta-
nie przeniesiony na wybrang praktyke krajowa. Pole rozwazan zawezono
do wybranych zagadnien - korekty podatku naliczonego z art. 86 ust. 13
u.p.t.u. oraz uregulowanego w Ordynacji podatkowej postepowania
w sprawie zwrotu nienaleznie pobranego podatku od towardéw i ustug.
Przeprowadzenie testu zgodnosci terminéw krajowych ze standardem
unijnym pozwoli na oceng ich zgodnosci z prawem UE.

Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ zasady pewnosci prawa praca badaw-
cza w swoich zalozeniach nakierowana zostala wylacznie na analize tej
zasady w kontekscie terminéw przedawnienia w podatku od wartosci
dodanej i nie podejmuje tej zasady w innych kontekstach, uznawanych
dotychczas w doktrynie za priorytetowe. Analizowane terminy przedaw-
nienia, obejmujace réwniez terminy zawite, traktowane sg jako element
krajowego otoczenia proceduralnego zwigzany ze srodkiem prawnym
majacym na celu realizacje praw jednostki (podatnika).

Monografia nie stanowi kompleksowej analizy orzecznictwa Trybunatu
odnoszacego si¢ do zasady pewnosci prawa w kontek$cie termindw
przedawnienia w VAT, a bedace przedmiotem rozwazan orzeczenia
maja charakter egzemplifikacyjny. W pracy przyjeto perspektywe unijng.
Przedmiotem rozwazan nie sg standardy krajowe wskazujace z kon-
stytucyjnego punktu widzenia sposob stosowania standardu unijne-
go w krajowym porzadku prawnym oraz przeszkody w jego realizacji
w praktyce®. Podjety w monografii temat stanowi pierwsza w literaturze
probe refleksji nad instytucja przedawnienia w aspekcie zasady pewnosci
prawa UE dokonana z perspektywy dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Sprawiedliwosci UE.

> D. Miasik, Europeizacja prawa administracyjnego - pojecie i konteksty [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 3, Europeizacja prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2014, s. 55.
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Praca pisana jest z perspektywy praktyka, posiadajacego wieloletnie
doswiadczenie zawodowe. Podjeta w niej problematyka nie jest zagad-
nieniem jedynie teoretycznym, ma ona bowiem powazne konsekwencje
praktyczne zaréwno dla podatnikéw, panstw cztonkowskich, jak i sa-
mej Unii Europejskiej. Terminy przedawnienia okreélaja ramy czasowe
wykonywania uprawnien i dochodzenia roszczen wywodzonych z pra-
wa UE. Uplyw tych terminéw powoduje definitywng utrate uprawnien.

X%

Monografia oparta zostala na rozprawie doktorskiej opracowanej w Ka-
tedrze Prawa Finansowego Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach pod
kierunkiem Pani prof. dr hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic i obronionej
w marcu 2019 r. Pani prof. dr hab. Jadwidze Gluminskiej-Pawlic pragne
serdecznie podzickowac za zaufanie i pelna zyczliwosci opieke nauko-
wa. Dzigkuje rowniez recenzentom: Panu prof. zw. dr hab. Andrzejowi
Gomutowiczowi z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz Panu prof. dr hab. Adamowi Nicie z Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie za ich cenne uwagi.






Rozdziat |

ORZECZNICTWO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
A WYKLADNIA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH PODATKU OD WARTOSCI
DODANE)J

1. Unia Europejska. Porzagdek prawny UE

Z perspektywy prawnej Unia Europejska jest miedzynarodowg orga-
nizacja o zasiegu regionalnym, powstatag w oparciu o umowe (traktat),
zawartg pomiedzy panstwami cztonkowskimi'. Jej obecny ksztalt jest
efektem zmian wprowadzanych przez kolejne traktaty reformujace,
wraz z ostatnim — Traktatem z Lizbony, ktéry ujednolicit strukture tej
organizacji, znoszac podzial na Wspoélnoty i Unie.

Traktat lizbonski, ktéry nadat Unii Europejskiej osobowos¢ prawna,
stanowi wraz z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? pod-
stawe bytu prawnego i dzialalno$ci Unii Europejskiej, ktéra zastgpita
Wspolnote Europejska, przejela powierzone jej wezesniej kompetencije
i stala sie jej nastepca prawnym. Oba Traktaty majg taka samg moc

! Por. D. Kabat-Rudnicka, Konstytucjonalizacja Unii Europejskiej a sgdownictwo
konstytucyjne. Wielopoziomowa wspolpraca czy rywalizacja?, Warszawa 2016, s. 13.
2 Art. 1 ust. 2 TFUE, wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE z 2016 . C 202, s. 47.
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prawna. Traktat lizbonski, zgodnie z art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej’,
stanowi przejscie do nowego etapu procesu integracji europejskiej, za-
poczatkowanego ustanowieniem Wspoélnot Europejskich, a jego celem
jest kontynuowanie procesu tworzenia coraz $cislejszego zwiazku mie-
dzy narodami Europy, w ktorym decyzje sa podejmowane jak najbli-
zej obywateli. W rezultacie tych przeobrazen dotychczasowe prawo
wspoélnotowe stalo sie prawem Unii, obejmujacym wszystkie przepisy
wydane w przeszlosci na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej w wersji
poprzedzajacej Traktat z Lizbony.

Prawo UE jest nowym, autonomicznym porzadkiem prawnym z wias-
nymi zrédtami prawa oraz procedurami ich tworzenia, ,,niemajacym hi-
storycznego precedensu i wspoltczesnego odpowiednika™. Unia posiada
odpowiednie instytucje stuzgce tworzeniu, interpretowaniu i stosowaniu
prawa, a szczeg6lng role odgrywa tutaj Trybunatl Sprawiedliwosci UE.

Unijny system prawny koresponduje z charakterem Unii Europejskiej
jako sui generis organizacji miedzynarodowej i jest konsekwencja jej sta-
tusu prawnego. Tworzy on specyticzny porzadek prawny, odrézniajacy
prawo UE zaréwno od prawa miedzynarodowego, jak i wewnetrznego®.
Prawo unijne stanowi wyraz kompromisu pomiedzy Unig Europejska
jako organizacjg o charakterze ponadnarodowym, posiadajacg osobo-
wos¢ prawng, a panstwami cztonkowskimi, ktore w strukturze Unii po-
zostaja suwerenne. Okreslane tez bywa jako wypadkowa réznorodnych
interesow panstw czlonkowskich i réznych grup nacisku oraz rezultat
dziatania licznych niejednorodnych organéw prawotwoérczych UES,
ktdre nie zostaly uporzadkowane wedlug zasady tréjpodziatu wladzy.

Unijny proces stanowienia prawa nalezy rozumie¢ wieloaspektowo,
poczawszy od procesu projektowania oraz procedur legislacyjnych

> Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 13.

* A.Wrébel, Zrédla prawa Unii Europejskiej [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej
przez sgdy, t. 1, red. A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 51.

° Por. A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspdlnotowego, s. 19.

¢ Por. A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie..., s. 152-153; T.T. Koncewicz, Bariery
naszego myslenia o roli sadéw. Pomiedzy perspektywg uniwersalng, polskg i europejskg,
cz. 1: ,Palestra” 2011/9-10, cz. 2: ,,Palestra” 2011/11-12.
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przyjmowania aktéw prawa unijnego, poprzez transpozycje unijnego
prawodawstwa do ustawodawstw panstw czlonkowskich, a skonczywszy
na niemniej waznym orzecznictwie Trybunatu w przedmiocie jednolitej
wykladni i stosowania prawa unijnego’. Cechg charakterystycznag syste-
mu prawnego UE jest upodmiotowienie jednostki® w unijnym obszarze
prawnym’ oraz przyjecie, Ze uprawnienia jednostek wynikajace z prawa
Unii podlegaja wykonaniu w krajowych porzadkach prawnych.

Pojecie oraz status prawa unijnego okreslit Trybunatl Sprawiedliwosci
w swojej dzialalno$ci orzeczniczej. W wyroku w sprawie 26/62 van Gend
& Loos", postugujac sie sformulowaniem a new legal order of interna-
tional law, wyjaénil, ze ,Wspdlnota stanowi nowy porzadek prawny
w prawie miedzynarodowym, na rzecz ktérego panstwa ograniczyty
(...) swoje prawa suwerenne i ktérego normy znajduja zastosowanie nie
tylko do panstw czlonkowskich, ale i pochodzacych z nich jednostek”.
Prawo to, niezalezne od ustawodawstwa panstw cztonkowskich, nie tylko
naktada na jednostki zobowigzania, lecz moze réwniez by¢ zrédfem
uprawnien stanowigcych element statusu prawnego tych jednostek.
Uprawnienia te nie muszga by¢ nadane wprost w traktacie, powstaja one
réwniez jako skutek zobowigzan, ktére traktat nakltada w sposob $cisle
okreslony zaréwno na jednostki, jak i na panstwa czlonkowskie oraz

7 Legal Risk in UE Law. Interdisciplinary Studies on Legal Risk Management and Better
Regulation in Europe, eds. E. Mi$¢enic, A. Raccah, Springer 2016, s. 88: ,,This is reflected
in all aspects of the Union’s lawmaking process, from the legislative drafting process and
the legislative procedures on the adoption of EU legal acts, over the transposition of
EU legislation into the laws of the MS and last but not least in decisions of the Court of
Justice of the European Union (CJEU) ruling on uniform interpretation and application
of EU law”.

8 Przez pojecia ,jednostka” lub ,,podmiot prawa” nalezy rozumie¢ osobe fizyczng,
prawng lub inng jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej w opo-
zycji do organu panstwa czlonkowskiego. Por. K. Scheuring, Ochrona praw jednostek
w postepowaniach przed sqgdami unijnymi, Warszawa 2007, s. 43 oraz M. Taborowski,
Konsekwencje naruszenia prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2012,
s. 17.

° Por. T.T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa 2010,
s.33in.

1 Wyrok TS z 5.02.1963 r., 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie On-
derneming van Gend & Loos przeciwko Nederlandse administratie der belastingen,
EU:C:1963:1.



Agata Cwik-Bury - doktor nauk prawnych; sedzia Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach; radca prawny z wieloletnim doswiadczeniem w organach podatkowych; autorka
publikacji z dziedziny prawa podatkowego.

Jest to pierwsze opracowanie, w ktérym podjeto problematyke pewnosci prawa w aspekcie
krajowych termindw przedawnienia realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego oraz
terminu zwrotu nienaleznie pobranego VAT. Rozwazania oparto na obszernym materiale
badawczym, gtéwnie orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, opiniach rzecznikéw gene-
ralnych, pogladach doktryny oraz krajowym orzecznictwie sadowo-administracyjnym.
Zrekonstruowano unijny standard terminéw przedawnienia w podatku od wartoéci dodanej,
ktéry odniesiono do terminéw realizacji prawa do odliczenia i prawa do zwrotu nienaleznie po-
branego VAT (tzw. termin rozsadny), ktéry nastepnie przeniesiono na wybrang praktyke krajowa.

Praca jest napisana z perspektywy praktyka majacego wieloletnie doswiadczenie zawodowe
zdobyte podczas wykonywania réznych zawodow prawniczych. Podjeta w niej problematyka
nie jest zagadnieniem jedynie teoretycznym, powoduje ona bowiem powazne konsekwencje
praktyczne zaréwno dla podatnikéw, panstw cztonkowskich, jak i samej Unii Europejskiej.
Terminy przedawnienia okreslaja bowiem ramy czasowe wykonywania uprawnien i docho-
dzenia roszczen wywodzonych z prawa UE. Uptyw tych terminéw powoduje definitywna utrate
uprawnien.

Publikacja zainteresuje praktykow prawa podatkowego — sedziow, radcéw prawnych, adwo-
katéw, doradcow podatkowych zajmujacych sie prawem podatkowym, a takze pracownikow
organéw podatkowych.

»W centrum rozwazan Autorki lezy przedawnienie realizacji prawa do odliczenia podatku
naliczonego oraz dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranego VAT, w kontekscie zasady neu-
tralnosci VAT(...).

Rozwazania zawarte w pracy w znacznej mierze skupiaja si¢ na znaczeniu przedawnienia dla
zasady pewnosci prawa. Autorka wskazuje, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w swojej dzialal-
nosci orzeczniczej wielokrotnie taczyt zasade pewnosci prawa z terminami przedawnienia,
chronigcymi zaréwno podatnika, jak i organ podatkowy, nie tylko na gruncie prawa podatko-
wego (...). Tej pracy sie nie kartkuje, ale czyta sie ja z zainteresowaniem i namystem.”

Dr hab. Agnieszka Olesinska, prof. UMK
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